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国努院亦公FT美子全面推遊

城鎮老旧小区改造工作的指尋意見

国亦友〔2020〕 23号

各省、自治区、宣轄市人民政府,国各院各部委、各宣属机拘 :

城鎮老旧小区改造是重大民生工程和友展工程,対満足人民群

余美好生活需要、推劫恵民生拡内需、推遊城市更新和升友建没方

式轄型、促避径済高反量友展具有十分重要的意文。力全面推逃城

鎮老旧小区改造工作,径国各院同意,現提出以下意見 :

一、意体要求

(― )指♀思想。以コ近平新吋代中国特色社会主文思想力指

早,全面貫御党的十九大和十九届三中、三中、四中全会精神,按

照党中央、国努院決策部署,堅持以人民力中心的友展思想,堅持

新友展理念,按照高反量友展要求,大力改造提升城鎮老旧小区 ,

改善居民居住条件,推劫杓建 “鉄向到底、横向到辺、共建共治共

享"的社区治理体系,■人民群余生活更方便、更舒心、更美好。

(二)基本原興1。

一―堅持以人力本,れ握及造重点。炊人民群∧最美心最直接

最現実的利益同題出友,征求居民意見井合理碗定改造内容,重点

改造完善小区配套和市政基FIL没施,提升社区券老、托育、医庁等

公共服勢水平,推劫建没安全健康、没施完善、管理有序的完整居

住社区。
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一―堅持因地牛1宜 ,徴 Fl精准施集。科学碗定改造目林,既尽

力而力又量力而行,不摘 “一刀切 "、 不戻展下指林:合理制定改

造方案,体現小区特点,杜絶政須工程、形象工程。

一―堅持居民白應,調功各方参為。声泥升展 “美好不境―b‐幸

福生活共同錆造"活劫,激友居民参与改造的主劫性、釈扱性,充

分凋劫小区美咲単位和社会力量支持、参埼改造,実現決策共媒、

友展共建、建没共管、数果共坪、成果共享。

一―堅持保ケ仇先,注菫所史待承。兼販完善功能和倍承所

史,落実JA~史建筑保押修箸要求,保伊厠史文化街区,在改善居住

条件、提高不境品反的同吋,展現城市特色,延紋房史文詠。

一―堅持建昔井菫,か張ふ数管理。以加張基戻党建力引飯 ,

格社区治理能力建没融入改造道程,促遊小区治理模式含J新 ,推劫

社会治理和服努重心向基層下移,完善小区長数管理机制。

(二 )工作日林。2020年新升工改造城鎮老旧小区3.9万今 ,

渉及居民近700万声:到 2022年 ,基本形成城鎮老旧小区改造制度

枢架、政策体系和工作机制;到 “十四五"期末,結合各地実隊 ,

力争基本完成2000年底前建成的需改造城鎮老旧小区改造任努。

二、明碗改造任努

(― )FIn硫 皮造対象疱国。城鎮老旧小区是指城市或具城 (城

美鎮)建成年代較早、失券失修失管、市政配套没施不完善、社区

服各没施不健全、居民改造意思張烈的住宅小区 (含単株住宅

楼 )。 各地要結合実際,合理界定本地区改造対象疱日,重点改造

2000年底前建成的老旧小区。

(二 )合理硫た及造内容。城鎮老旧小区改造内容可分力基砧

癸、完善癸、提升癸3癸。
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1.基滅炎。力満足居民安全需要和基本生活需求的内容,主

要是市政配套基砧没施改造提升以及小区内建筑物屋面、外培、楼

梯等公共部位窄修等。其中,改造提升市政配套基砧没施包括改造

提升小区内部及埼小区咲系的供水、引卜水、供 EL、 弱屯、道路、供

気、供熱、消防、安防、生活泣坂分癸、移劫通信等基砧没施,以

及光奸入声、架空銭規整 (入地)等。

2.鬼善英。力満足居民生活便利需要和改善型生活需求的内

容,主要是不境及配套没施改造建没、小区内建筑市能改造、有条

件的楼株加装屯梯等。其中,改造建没不境及配套没施包括折除達

法建没,整治小区及周辺録化、照明等不境,改造或建没小区及周

辺通老没施、元障碍没施、停牟庫 (場 )、 屯劫自行率及汽牟充屯

没施、智能快件箱、智能信包箱、文化休閑没施、体育健身没施、

物立用房等配套没施。

3.提升炎。力卒富社区服努供給、提升居民生活品反、立足

小区及周辺実隊条件釈扱推遊的内容,主要是公共服各没施配套建

没及其智慧化改造,包括改造或建没小区及周辺的社区家合服努没

施、工生服各靖等公共工生没施、幼几国等教育没施、周界防押等

智能感知没施,以及芥老、托育、助餐、家政保清、便民市場、便

利店、由「政快逃末端察合服各靖等社区青項服券没施。

各地可因地制宜碗定改造内容清単、林准和支持政策。

(二 )編寺1+」/1皮造規州和汁剌。各地要遊一歩摸清既有城鎮

老旧小区底数,建立瑛目備各庫。区分軽重後急,切実澤竹財政承

受能力,科学編制城鎮老旧小区改造規支J和年度改造汁支J,不得盲

目挙債鋪搾子。建立激励机制,仇先対居民改造意思強、参与釈扱

性高的小区 (包括移交政府安畳的軍険高退休干部住宅小区)実施
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改造。芥老、文化、教育、工生、托育、体育、由「政快遠、社会治

安等有美方面渉及城鎮老旧小区的各癸没施増没或改造汁支J,以及

屯力、通信、供水、引卜水、供気、供熟等寺立径菅単位的相美管銭

改造汁丸J,庇主劫―b‐城鎮老旧小区改造規支J和汁支J有数対接,同歩

推遊実施。国有企事立単位、軍駄所属城鎮老旧小区按属地原只J納

入地方改造規支J和サ|・丸J銃一狙須実施。

三、建立健全狙須実施机制

(― )建立先寿協調れ制。各地要建立健全政府銃等、条映跡

作、各部「1斉孤共管的寺「1工作机制,明碗各有美部「]、 単位和街

道 (鎮 )、 社区取責分工,制定工作規只J、 責任清単和波事規程 ,

形成工作合力,共同破解荘題,銃等推避城鎮老 1日小区改造工作。

(二 )健仝功員居民参均lJL制 。城鎮老旧小区改造要与加張基

戻党狙須建没、居民自治机制建没、社区服努体系建没有机結合。

建立和完善党建引飯城市基戻治理机制,充分友拝社区党狙須的頷

早作用,銃等切凋社区居民委員会、立主委員会、声枚単位、物並

服勢企立等共同推遊改造。搭建淘通波事平台,利用 “互咲岡+共

建共治共享"等銭上銭下手段,升展小区党須須引頷的多神形式基

戻跡商,主功了解居民塀求,促逃居民形成共沢,友劫居民釈板参

均改造方案制定、配合施工、参与監督和后数管理、坪伶和反彼小

区改造数果等。狙須引早社区内机美、企事並単位釈板参与改造。

(二 )建立及造項目推逃4JL牛 1。 区具人民政府要明碗項目実施

主体,健全政目管理机制,推逃政目有序実施。秋板推劫没汁師、

工程姉逃社区,輔尋居民有敷参均改造。力青立径菅単位的工程実

施提供支持便利,禁止牧取不合理費用。鼓励逸用径済道用、家色

不保的技木、工芝、材料、声品。改造項目渉及房史文化街区、房
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史建筑的,庇芦格落実相美保押修籍要求。落実施工安全和工程願

量責任,須須倣好工程聡牧移交,杜絶安全隠患。充分友揮社会監

督作用,暢通投塀挙扱渠道。第合城鎮老旧小区改造,同歩‐F・展録

色社区色J建。

(四 )え善小区K数管理机+1。 結合改造工作同歩建立健全基

展党狙須頷尋,社区居民委員会配合,並主委員会、物立服努企立

等参与的朕席会波机制,引 尋居民跡商碗定改造后小区的管理模

式、管理規豹及立主波事規只J,共同鍵榜改造成果。建立健全城鎮

老旧小区住宅寺項鍵修資金月集、使用、数等机制,促避小区改造

后鍵排更新遊入良性軌道。

四、建立改造資金政府崎居民、社会力量合理共担机制

(― )合 JE落実居民出介責任。按照進受益、准出資原只J,秋

板推劫居民出資参埼改造,可通道直接出資、使用 (ネト建、銭等 )

住宅寺項鍵修資金、性渡小区公共収益等方式落実。研究住宅寺項

鍵修資金用千城鎮老旧小区改造的亦法。支持小区居民提取住房公

釈金,用千加装屯梯等自住住房改造。鼓励居民通述捐資捐物、投

工投芳等支持改造。鼓励有需要的居民結合小区改造進行声内改造

或装怖装修、家屯更新。

(二 )わ夫政府支持力皮。将城鎮老旧小区改造納入保障性安

居工程,中央給予資金ネト助,按照 “保基本"的原只1,重点支持基

砧癸改造内容。中央財政資金重点支持改造2000年底前建成的老旧

小区,可以道当支持2000年后建成的老旧小区,但需要限定年限和

しヒ例。省須人民政府要相度倣好資金支持。市長人民政府対城鎮老

旧小区改造給予資金支持,可以納入国有住房出告牧入存量資金使

用疱日3要銃等渉及住宅小区的各癸資金用千城鎮老旧小区改造 ,
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提高資金使用敷率。支持各地通述友行地方政府寺項債券等措改造

資金。

(二 )持銭提升金融服券力皮和墳数。支持城鎮老旧小区改造

規模化実施送菅主体采取市場化方式,送用公司信用癸債券、項目

収益票据等遊行債券融資,但不得承担政府融資取能,杜絶新増地

方政府隠性債各。国家升友銀行、衣並友展恨行結合各自取能定位

和立努疱日,按照市場化、法治化原只J,依法合規加大対城鎮老 1日

小区改造的信貸支持力度。商立銀行加大声品和服各色J新力度,在

凩陰可控、商立可持数前提下,依法合規対実施城慎老旧小区改造

的企立和項目提供信貸支持。

(四 )推功社会力量参為。鼓励原声杖単位対己移交地方的原

取工住宅小区改造給予資金等支持。公房声板単位庇出資参埼改

造。引早寺立径菅単位履行社会責任,出資参埼小区改造中相美管

銭没施没各的改造提升;改造后寺菅没施没各的声杖可依照法定程

序移交給寺立径菅単位,由其負責后数窄抄管理。通述政府采殉、

新増没施有僕使用、落実資声杖益等方式,吸引各美寺立机杓等社

会力量投資参―b~各癸需改造没施的没tl・、改造、送菅。支持規疱各

癸企立以政府和社会資本合作模式参葛改造。支持以 “平台十念J立

単元"方式友展券老、托育、家政等社区服券新立恣。

(五)落共税費戌允政策。青立径菅単位参与政府銃一狙須的

城鎮老旧小区改造,対其取得所有枚的没施没各等配套資声改造所

友生的費用,可以作力咳没施没各的it税基砧,按規定if提折旧井

在企立所得税前拍除3所友生的鍵夕管理費用,可按規定汁入企立

当期費用税前IEI除。在城鎮老旧小区改造中,力社区提供券老、托

育、家政等服努的机杓,提供券老、托育、家政服努取得的牧入免
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征増値税,井減按90%汁入所得税庇納税所得額 ;用千提供社区券

老、托育、家政服努的房声、土地,可按現行規定免征契税、房声

税、城鎮土地使用税和城市基砧没施配套費、不功声登t己費等。

五、完善配套政策

(― )か快茂造項日常れ。各地要結合申批制度改革,精筒城

鎮老旧小区改造工程申批事項和不市,杓建快速申批流程,釈扱推

行日_L申批,提高項目申批敷率。可由市暴人民政府笙須有美部「]

咲合申査改造方案,決可后由相美部「可宣接亦理立項、用地、規支J

申批。不渉及土地杖属変化的項目,可用己有用地手銭等材料作力

土地江明文件 ,元需再亦理用地手数。探索将工程建没汗可和施工

浄可合井カー介隣段,筒化相美市批手銭。不渉及建筑主体結杓交

劫的低凩隆項目,実行項目建没単位告知承糖制的,可不逆行施工

国市査。鼓励相美各方逃行咲合聡牧。

(二 )え善辻泣茂造需要的な准体系。各地要択緊制定本地区

城鎮老旧小区改造技木規疱フ明碗智能安防建没要求,鼓励繰合込

用物防、技防、人防等措施満足安全需要。及吋推声鹿用新技木、

新声品、新方法。因改造利用公共空同新建、改建各癸没施渉及影

噛日照同距、占用録化空同的,可在声泥征求居民意見基磁上一事

一波予以解決。

(二 )建立存量介源整合矛1用れ帝1。 各地要合理拓展改造実施

単元,推遊相部小区及周辺地区朕劫改造 ,加張服努没施、公共空

同共建共享。加張既有用地集豹混合利用,在不達反規支J且征得居

民等同意的前提下,允浄利用小区及周辺存量土地建没各癸不境及

配套没施和公共服勢没施。其中,対利用小区内空地、荒地、録地

及折除達法建没騰空土地等加装屯梯和建没各癸没施的,可不増牧
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土地倫款。整合社区服勢投入和資源,通述銃等利用公有住房、社

区居民委員会亦公用房和社区練合服努没施、閑畳鍋炉房等存量房

屋資源,増没各癸服勢没施,有条件的地方可通述租賃住宅楼底届

商立用房等其他符合条件的房屋友展社区服努。

(四 )明硫上地支持政策。城鎮老旧小区改造渉及利用閑畳用

房等存量房屋建没各癸公共服努没施的フ可在一定年期内哲不亦理

交更用地主体和土地使用性反的手銭。増没服勢没施需要亦理不劫

声登氾的,不功声登氾机杓庄依法釈扱予以亦理。

六、強化狙須保障

(一 )明晰部「¬撃貴。住房城多建没部要切実担負城鎮老旧小

区改造工作的狙須跡凋和督促指尋責任。各有美部l]要加張政策跡

凋、工作街接、凋研督早,及吋友現新情呪新同題,完善相美政策

措施。研究対城鎮老旧小区改造工作成数塁著的地区給予有美激励

政策。

(二 )落共地方責任。省象人民政府対本地区城鎮老旧小区改

造工作負恵責,要加張銃等指早,明碗市晏人民政府責任,碗保工

作有序推遊。市具人民政府要落実主体責任,主要負責同志来自

孤,把推避城鎮老旧小区改造援上重要波事日程,以人民群余満意

度和受益程度、改造反量和財政資金使用数率力衡量林准,凋功各

方面資源狐好狙須実施,健全工作机制,落実好各項配套支持政

策。

(二 )ftt好宣竹引子。加大対仇秀項目、典型案例的宣倍力

度,提高社会各界対城鎮老旧小区改造的決沢,着力引早群余結交

規念,交 “要我改"力 “我要改",形成社会各界支持、群余秋扱
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参与的液厚気曰。要准碗解減城鎮老旧小区改造政策措施,及吋回

鹿社会夫切。

国各院亦公庁

2020年 7月 10日

(此件公升友布 )
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